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VOTO

Cuidam os autos de auditoria operacional realizada para avaliar os contratos de supervisao
e de gerenciamento de obras de construgdo rodoviaria do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (Dnit), no que tange a sua contrbuicdo para a entrega das obras no custo, prazo e
qualidade projetados.

2. Os contratos fiscalizados visam a prestacdo de servigos caracterizados como de engenharia
consultiva, firmados para auxiliar tanto o servidor fiscal da obra quanto as instdncias gerenciais da
autarquia nas fungdes de acompanhamento e fiscalizagdo previstas no art. 67 da Lei 8.666/1993. Cabe
ressaltar que a auditoria restringiu-se aos contratos de supervisdo e gerenciamento no ambito de obras
de constru¢do rodovidria, assim caracterizados aqueles de implantacdo de rodovia ou de nova faixa ou
de pavimentacdo de estradas ndo pavimentadas. Ndo foram analisados, portanto, os contratos de
engenharia consultiva associados as obras de conservagdo e restauragdo rodovirias.

3. As questdes de auditoria elaboradas buscaram abordar os principais aspectos do
planejamento, da concep¢do e do gerenciamento dos contratos fiscalizados. Para responder as questdes
formuladas, a equipe de auditoria aplicou questionarios aos fiscais do Dnit e as empresas contratadas,
participou de reunides com entidades representantes das empresas de engenharia consultiva e com
organizagdes internacionais financiadoras de projetos de infraestrutura publica, realizou andlises de
documentos e consultas a sistemas informatizados e visitou as instalagdes de empresas supervisoras €
gerenciadoras. Por fim, os achados de auditoria foram discutidos com os gestores por meio da
realizagdo de pamel de referéncia.

4. Em sintese, os achados relatados pela equipe de fiscalizagdo evidenciaram as seguintes
ocorréncias:
a) auséncia de critérios técnicos e objetivos para definir os servicos e a equipe técnica
previstos nos contratos de supervisdo e de gerenciamento;
b) descompasso entre a execugdo fisico-financeira dos contratos de execugdo das obras e
dos contratos de supervisdo e de gerenciamento;
c) aditivos superiores ao limite legal;
d) adogdo de critério de pagamento ineficiente;
e) ndo cobranga do plano de qualidade;
f) auséncia de procedimentos para realizagdo de contraprova de ensaios;
g) falta de procedimento de fiscalizagdo sistematizado e avaliacio de desempenho
superficial das empresas supervisoras; €
h) indicios de inexecucdo parcial de contratos de gerenciamento.

5. As propostas de encaminhamento alvitradas pela SeinfraRodoviaAviagdo contemplam uma
séric de determinacdes e recomendagdes que visam o aperfeicoamento do controle das obras
rodovidrias, abordando aspectos como o dimensionamento das equipes a serem contratadas; o critério
de pagamento dos servicos; a definicdo dos servigos a serem realizados; o acompanhamento efetuado
pela fiscalizagdo da autarquia; e o balanceamento entre o ritmo de execucdo da obra e o das empresas
supervisoras e gerenciadoras.

6. Cabe registrar ainda que o relatorio prelimnar de auditoria foi submetido a manifestacao
do Dnit, que apresentou seus comentdrios a peca 73, os quais foram analisados e incorporados ao
relatorio final que ora se analisa.

7. Em esséncia, manifesto minha concordancia com a analise da unidade instrutora e adoto
seus fundamentos como razio de decidir, no que ndo contrariar este voto. Apresento a seguir oS
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comentarios que julgo mais relevantes acerca dos achados e das andlises consignadas no relatério de
fiscalizagdo, especialmente quanto aos pontos em que apresento divergéncias em relacdo aos
encaminhamentos propostos pela unidade instrutora.

II

8. O primeiro achado revelou que o Dnit ndo dispde de critérios objetivos para definir
quantidades de servicos e ensaios que a supervisora devera fazer nem para dimensionar a equipe
técnica desses contratos. A andlise realizada em trinta contratos de supervisdo evidenciou que os
termos de referéncia possuem escopo amplo e vago para as atribuigdes da supervisora € que 0s
orcamentos de referéncia ndo estdo embasados em memdrias de célculo. Quanto as equipes de pessoal,
verificou-se que ndo ha qualquer relagio entre a quantidade de profissionais alocados e as
caracteristicas das obras a serem fiscalizadas, como extensdo, complexidade ou natureza. Como
resultado, observou-se que os valores dos contratos de supervisdo podem variar entre 1% e 8% do
valor do contrato da obra supervisionada. Situagdes semelhantes foram relatadas para os contratos de
gerenciamento de obras.

9. Essas incertezas relacionadas ao planejamento das contratagdes e a estimativa dos seus
custos sdo absolutamente indesejaveis, pois dificultam a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, além de afrontarem o art. 6°, inciso IX, ‘f, da Lei 8.666/1993 ¢ o art. 2°, paragrafo
unico, inciso VI, da Lei 12.462/2011, conforme o caso. Entretanto, cumpre registrar que as falhas
descritas ja foram observadas anteriormente no ambito do TC 012.235/2009-3 e ensejaram a prolagao
do Acordao 1.570/2016-TCU-Plenario, que assim disp0s:

“a) determinar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte, com fundamento no art.

43, inciso I, da Lei 8.443/92, que realize estudos e adote, no prazo de 120 dias, medidas com vistas
a:

a.l) normatizagdo de critérios, claros e objetivos, para elaboracdo de orgamentos e
dimensionamento de quantitativo de pessoal nas contratacdes de supervisdo de obras, supervisao
ambiental e elaboracdo de projetos, considerando, dentre outros aspectos, a extensdo, o tipo € 0
prazo de execucdo da obra, bem como a necessidade de justificar as situagdes particulares que
demandem a n3o adocdo dos critérios estabelecidos;”

10. Conforme consta do relatorio da presente auditoria, em cumprimento a referida deliberagao
encontram-se em andamento estudos da Fundagdo Getilio Vargas (FGV) para o desenvolvimento de
novas metodologias e composicdes para a definigdo de custos de referéncia de fiscalizagdo de obras
rodovidrias, com base em critérios técnicos € objetivos. Mais ainda, em recente julgado, Acdrdao
2.730/2019-TCU-Plenario, que tratou do monitoramento do Acérdao 1.570/2016-TCU-Plenario, o
Tribunal considerou a determinagdo em cumprimento, tendo em vista a informacdo prestada pelo Dnit
de que, com o auxiio da FGV por meio do Contrato 559/2018, o cronograma previsto para a
implementacdo da metodologia de engenharia consultiva no ambito da autarquia seria o seguinte:

Grupo Previsao
Gerenciamento de obras 13/1/2020
Supervisdo de obras 13/1/2020
Gestdo ambiental 26/2/2020
Desapropriacdo e reassentamento 31/7/2020
Elaboragdo de estudos e projetos ambientais 17/9/2020
Elaboracdo de estudos, anteprojetos e projetos de obras 17/9/2020

Fonte: TC 012.235/2009-3, peca 61.

11. Considerando o exposto, julgo que a determinagdo expedida por meio do Acordao
1.570/2016-TCU-Plenario, atualmente em cumprimento, torna desnecessdrias novas determinagdes
semelhantes, conforme proposto pela unidade instrutora nos itens l.a e ILb da proposta de
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encaminhamento. Acolho, porém, a proposta de determinacdo para que sejam apresentadas as
memorias de célculo das equipes dos contratos de gerenciamento em andamento, de forma a avaliar
eventuais superdimensionamentos e permitir que sejam realizadas adequagdes aos contratos (item I.e).
Cabe ressaltar que, conforme mformacdo contida no relatorio de fiscalizagdo, o nimero de contratos de
gerenciamento de obras de construgdo ¢ reduzido, dado que havia apenas oito contratos vigentes a
¢época da fiscalizagdo.

I

12. Em relagdo ao descompasso entre a execucdo fisico-financeira dos contratos de execucao
das obras e dos contratos de supervisdo e de gerenciamento, foram analisados 31 contratos e em 84%
deles constatou-se o descompasso, por meio da andlise dos graficos acumulado dos valores medidos,
denominados Curva S. Em geral, os contratos de supervisdio e de gerenciamento apresentaram um
ritmo de execucdo superior ao de execucdo das obras, o que ndo se mostra razodvel, visto que se espera
que o quantitativo de servicos de engenharia consultiva seja proporcional ao ritmo das obras
fiscalizadas. Por outro lado, em alguns patamares de execucdo, pode ser justificavel algum
descompasso, devido a necessidade de uma equipe fixa minima nos contratos de supervisdo e
gerenciamento. Por essa razdo, ¢ mteressante notar que essa situacdo de descompasso foi constatada
até mesmo em contratos com pagamento atrelado ao percentual executado da obra.

13. O Dnit alega que a comparagdo dos niveis de execugdo dos contratos revela somente que a
supervisora apresentou um percentual de aditivo maior do que o percentual de aditivo da obra, ndo
revelando descompasso entre as medicoes mensais da supervisora ¢ da executora. Esse argumento,
caso admitido, revela outra falha, de planejamento e dimensionamento da contratacdo dos servigos de
supervisao. Entretanto, supondo-se que a definicdo micial das equipes e dos servigos de supervisdo foi
adequada a obra a ser executada, ¢ presumivel concluir que um ritmo de execucdao das obras inferior a
execug¢do dos contratos de supervisio esteja refletndo uma provavel ociosidade ou
superdimensionamento nesses ultimos contratos, com consequente alteracdo do equilibrio economico-
financeiro inicialmente pactuado.

14. Nesse sentido, acompanho a proposta da SeinfraRodoviaAviagdo de determinar a
elaboracdo de plano de agdo para que o Dnit avalie os contratos de supervisdo vigentes com vistas a
manutencdo das condi¢des iicialmente pactuadas (item I.d). Embora o Dnit tenha argumentado as
dificuldades técnicas e a falta de pessoal para a andlise do grande niimero de contratos de supervisao
vigentes, penso que tais questdes podem ser pactuadas quando da submissao do plano de agdo, por
meio da definicdo de prazos e da delimtacdo de uma amostra de contratos que deverdo ser
prioritariamente avaliados, selecionados com base em critérios de risco, materialidade e relevancia.

15. A outra determinacdo proposta pela unidade mstrutora (item L.I), de que seja incluida nos
proximos editais de supervisdo e gerenciamento uma cliusula ou elemento no mapa de riscos prevendo
a dimmuigdo ou supressao da remuneracdo das contratadas nos casos de redugcdo do ritmo das obras,
julgo que seja mais adequada enderegé-la ao Dnit como recomendacdo, visto que esta poderia ser uma
alternativa para mitigar o problema, porém ndo a Uinica, cabendo ao gestor avaliar a melhor solugao.

16. Por fim, acolho a recomendacdo para que o Dnit apresente a Curva S dos contratos de obra,
juntamente com a Curva S dos contratos de supervisdo, no Sistema de Supervisao Rodoviaria
Avangada (Supra).

v
17. O achado referente a aditivos superiores ao limite legal revelou que sdo frequentes os casos
em que os contratos de supervisdo extrapolam o limite de 25% para acréscimos de valor contratual,
previsto no art. 65, §§ 1° e 2° da Lei 8.666/1993. Dos 31 contratos de supervisdo analisados, onze

sofreram aditivos superiores a 25%. Além disso, as extrapolagdes sdo significantes, variando de 48% a
388% em relagdo ao valor inicial do contrato. Cumpre consignar que os contratos de supervisio nao
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devem ser caracterizados como servicos a serem prestados de forma continua, nos termos do art. 57,
inciso II, da Lei 8.666/1993.

18. Em sua manifestacdo, o Dnit alega que os aludidos acréscimos decorrem de prorrogacdes
dos prazos contratuais, ndo se submetendo ao lLimite de 25%. Justifica essa interpretagdo com base em
jurisprudéncia deste Tribunal, sobretudo na Decisao 90/2001-TCU-1* Camara, ¢ na Orientagdo
Normativa Interna 3/2014 da Procuradoria Federal Especializada junto ao Dnit.

19. Entendo que os argumentos aduzidos pelo Dnit nio merecem ser acolhidos. De fato, os
aditivos que impliquem somente na prorrogacdo dos prazos contratuais ndo devem se submeter ao
limite do art. 65, § 1°, da Lei 8.666/1993. No entanto, nos casos em que as prorrogacdes de prazos
acarretam também o aumento dos quantitativos dos servicos a serem prestados, gerando acréscimos no
valor do contrato, o aludido limite deve ser observado. Quanto a Decisao 90/2001-TCU-1* Camara e
ao parecer da Procuradoria Federal Especializada, deve-se consignar que ndo estdo em consonancia
com o entendimento mais recente desta Corte acerca do assunto, conforme tratado no Acoérddo
508/2018-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler. Transcrevo trecho do voto do
mencionado acoérddo em que fica clara a evolugdo da jurisprudéncia:

“Embora os servicos de supervisdo de obras sejam contratos por escopo, € ndo servigos executados
de forma continua, em esséncia, a Decisao 90/2001-1* Camara concluiu que se ha prorrogagao
autorizada pela lei nos contratos de supervisdo, como se da com o artigo 57, inciso I, da Lei
8.666/93, mexistiria limite legal de 25% a ser observado, exceto temporal, condicionado ao prazo
de conclusdo da obra supervisionada.

Julgo que tal precedente ndo seja um entendimento pacificado no ambito desta Corte de Contas.
Alias, naquele julgado jamais se afirmou que qualquer contrato de supervisdo, gerenciamento ou
fiscalizagdo de obras poderia ser prorrogado indistintamente. Na propria Decisdo 90/2001-1*
Camara ficou claro que essa prorrogacao deve ser a excegdo € nao a regra.

Diante de situagdes como as que ora se examina, penso que seja o momento de esta Corte de
Contas reiterar o seu entendimento acerca da indispensavel observincia do limite legal de
aditamento contratual nos contratos de supervisdo de obras, inclusive em virtude de prorrogacdes
de prazo ocasionadas pelo atraso na execucdo do contrato de construgdo.”

20. De fato, ndo vislumbro motivos suficientes para dispensar tratamento diferenciado aos
contratos de supervisdio de obras no que tange a observancia dos limites para aditamento contratual
Em razio do entendimento até entdo adotado pelo Dnit, tornam-se frequentes situagdes abusivas, em
que os contratos de supervisio duplicam seu valor, chegando a casos de aditivos de 388%, como o
constatado nesta fiscalizagdo. Alteracdes tdo significativas ao objeto iicialmente lictado ndo se
coadunam com os principios da isonomia, do dever de licitar ¢ da busca da proposta mais vantajosa
para a Administragao.

21. Dessa forma, acolho a proposta da unidade instrutora de determinar que o Dnit abstenha-se
de aditar contratos de supervisio e gerenciamento além do limite legal de 25% (item Lk). Devo
reconhecer, no entanto, que essa determinacdo implicara em novo entendimento a ser adotado no
ambito do Dnit, diverso daquele que vem sendo institucionalmente seguido em virtude da Orientagdo
Normativa da Procuradoria Federal Especializada. Por essa razio, considerando o disposto no art. 23
da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), julgo que a determinacdo deva ser
dirigida aos novos contratos a serem firmados pelo Dnit.

22. Quanto aos contratos vigentes, vislumbro que podem haver situagdes das mais diversas.
Para contratos em estagio inicial de execugdo, ndo vejo Obice para que se obedecam aos limites de
acréscimo de 25%, desde que realizado um adequado acompanhamento e planejamento caso seja
necessaria nova licitagdo para a continuidade dos servicos de supervisdao. Ja para outros contratos, pode
ndo se mostrar vidvel ou vantajoso vedar a realizacdo de aditivos. Nesse sentido, considero que, por
meio da apresentacdo de um plano de agdo, o proprio Dnit pode estabelecer as acdes que balizardo a
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gestdo dos contratos atualmente vigentes no que tange a observancia do limite previsto no art. 65, § 1°,
da Lei 8.666/1993.

23. Por fim, para os casos em que seja necessaria nova licitagdo para os servicos de supervisao
e gerenciamento, entendo pertinente a recomendacdo proposta pela SeinfraRodoviaAviacdo (item ILf)
de que sejam previstas nos proximos editais providéncias com o intuito de que a contratada realize a
transicdo contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas.

\Y%

24. A analise acerca dos critérios de pagamento dos contratos de supervisio e de
gerenciamento evidenciou que o modelo usualmente adotado pelo Dnit pode gerar desperdicio de
recursos, Vvisto que o pagamento ¢ devido com a simples disponiilizacdo de recursos humanos e
materiais. Portanto, a SeinfraRodoviaAviacdo defende que os pagamentos devem estar atrelados a
produtos entregues ou resultados alcancados, propondo determinagdo ao Dnit, de acordo com o que
dispde a Instrucdo Normativa 5/2017 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
(MPDG) em seu Anexo V, item 2.6.

25. Acompanho a andlise da unidade nstrutora, porém considero que o encaminhamento
proposto deva ser dirigido ao Dnit como recomenda¢do em vez de determinagdo, pois mesmo a
mencionada IN-MPDG 5/2017 admite excegdes ao modelo de pagamento com base em resultados,
conforme item 2.6 do Anexo V a seguir transcrito:

“d) Definir a forma de aferigdo/medicdo do servico para efeito de pagamento com base no
resultado, conforme as seguintes diretrizes, no que couber:

d.1. estabelecer a unidade de medida adequada para o tipo de servico a ser contratado, de forma que
permita a mensuragdo dos resultados para o pagamento da contratada e elimine a possibilidade de
remunerar as empresas com base na quantidade de horas de servigo ou por postos de trabalho,
observando que:

d.1.1. excepcionalmente podera ser adotado critério de remuneragdo da contratada por quantidade
de horas de servigco, devendo ser definido o método de calculo para quantidade, qualificacdo da
mao de obra e tipos de servigos sob demanda, bem como para manuten¢ao preventiva, se for o
caso;

d.1.2. excepcionalmente podera ser adotado critério de remuneracdo da contratada por postos de
trabalho, devendo ser definido o método de calculo para quantidades e tipos de postos necessarios a
contrata¢do;”

26. Dessa forma, acolho na forma de recomendacdo o item I.c da proposta de encaminhamento
do relatério de fiscalizacdo. Nao obstante, considero que os critérios de medicdo adotados devem ser
justificados nos respectivos processos licitatorios, baseados em estudos que analisem, para cada caso,
as vantagens e desvantagens dos possiveis métodos de pagamento, em observancia ao dever de
motivagdo dos atos administrativos. Essas justificativas sdo mais necessarias ainda nos casos € que se
verificar ser inaplicavel a adocdo de critérios de medicdo baseados na entrega de produtos ou em
resultados alcangados, dada a excepcionalidade da situacdo diante do que dispoe a IN-MPDG 5/2017
bem como dos indicios de ineficiéncia do critério de medicdo baseado na disponibilizagdo de mio de
obra. Portanto, reputo que deva ser exarada determinacdo ao Dnit nesse sentido.

VI

27. No que tange a gestdo da qualidade das obras rodovidrias, adotou-se como critério a
Norma Dnit 011/2004-PRO. Como resultado das andlises, constatou-se que o plano de qualidade
(PGQ), que a empresa executora deve elaborar e implementar, ndo se encontra disponivel na maioria
dos contratos. Também se constatou que o plano de verificagdo da efetividade da gestdo da qualidade
(PVEGQ), a cargo das empresas supervisoras, ndo foi apresentado em 50% dos relatorios analisados.
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28. Quanto as situagdes descritas, acompanho a unidade instrutora e acolho as propostas de
recomendar a apresentacdo do PGQ do executante da obra no sistema Supra (item Il.a.2) e a revisdo da
Instru¢do de Servico DG 3/2016 para que seja obrigatoria a inclusdo do PVEGQ nos relatorios mensais
da empresa supervisora, anexado de todos os ensaios realizados tanto pela empresa executora da obra
quanto pela supervisora (item ILb).

Vil

29. Em relagdo ao achado relativo a auséncia de procedimentos para realizacdo de contraprova,
vale ressaltar que a constatacdo foi decorrente de questiondrios aplicados aos fiscais do Dnit. As
respostas a esses questiondrios revelaram que 49% dos fiscais ja desconfiaram dos resultados do
trabalho de laboratoério das supervisoras e que 77% acham importante realizar ensaios como
contraprova. Como encaminhamento, a SemnfraRodoviaAviagdo sugere a apresentacdo de plano de
trabalho visando fornecer meios para que os fiscais do Dnit possam realizar a contraprova dos
resultados apresentados pela empresa supervisora (item 1.g).

30. Em seus comentdrios ao relatdrio preliminar, o Dnit argumentou que o fiscal, no ambito de
suas atribuicdes, pode exigir que a empresa supervisora refaca os ensaios, podendo acompanha-los.
Acrescentou ainda que hd outros meios para mibr a pratica de atos duvidosos, como avaliacdo de
desempenho, recusa do servico, notificagdes e instauragdo de processo de apuracdo de
responsabilidade.

31. Considerando as preocupacdes externadas pelos servidores do Dnit que exercem a fungao
de fiscal de obras, creio que € relevante suprir meios para que eles desempenhem suas atividades da
melhor forma. A realizagdo de contraprova, além de fornecer maior seguranga aos fiscais, ¢ um
mstrumento de reforco da expectativa do controle junto as empresas supervisoras. Porém, com base na
manifestacio do Dnit, ¢ possivel verificar que existem também outras formas de dirimir duvidas
quanto aos resultados apresentados pelas empresas. Dessa forma, julgo mais acertado recomendar ao
Dnit a elaboracdo de documento (roteiro, manual, norma, etc.) que oriente os fiscais de obras quanto
aos procedimentos passiveis de serem adotados quando houver duvida quanto a fidedignidade dos
resultados de ensaios realizados por empresas contratadas, inclundo a possibilidade de realizagdo de
contraprova.

VIII

32. Ainda em relagdo a fiscalizagdo dos contratos de supervisdo, constataram-se deficiéncias
caracterizadas pela falta de procedimento de fiscalizagdo sistematizado e pela avaliagdo de
desempenho superficial das empresas supervisoras. A unidade instrutora registrou que, embora o Dnit
tenha avangado com a implementagdo do sistema de avaliagdo de desempenho de empresas de
supervisdo, por meio da emissdo da Instrucdo de Servico DG 11/2016, a andlise realizada indicou a
necessidade de melhorias.

33. Apontou-se que as falhas se iiciam ja nos mstrumentos convocatorios para contratacao,
que ndo apresentam mecanismos de controle e parametros que permitam a avaliacdo de desempenho
da supervisora. Além disso, a andlise das notas das avaliagdes de desempenho mensais das empresas
supervisoras revelou pouca variabilidade nas pontuagdes e auséncia de justificativas para os conceitos
atribuidos, o que indicaria uma avaliagdo superficialmente realizada.

34. Dessa forma, a SeinfraRodoviaAviagdo propde recomendacdo para que a IS DG 11/2016
seja revisada, contemplando a obrigatoriedade de justificativas para as notas langadas na avaliagdo de
desempenho e a inclusdo de critérios de avaliacdo que permitam aferir a real performance das
supervisoras, a exemplo do Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR) previsto na IN-MPDG
5/2017 (itens Il.c e II.d). Recomenda ainda a inclusdo do boletim de desempenho parcial das empresas
supervisoras no Sistema Supra (item [l.a.3).
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35. Considero que as alteragdes propostas podem tornar o sistema de avaliagdo de desempenho
mais objetivo e efetivo, permitindo que desempenhos abaixo do esperado sejam detectados e
corrigidos tempestivamente.

36. Em outra vertente, a unidade instrutora também propde determmar a elaboragdo de plano
de trabalho para padronizar e aprimorar as atividades de fiscalizagdo dos seus contratos de supervisdo
de obras e para criar roteiro de procedimentos especificos a ser seguido pelos fiscais (itens L.h e Li).
Quanto a esse ponto, o Dnit argumenta que os normativos atualmente existentes sdo suficientes para
auxiliar a fiscalizacdo na execucao de suas atribuigoes.

37. Embora ndo concorde com a opinido da autarquia, visto que 86% dos fiscais demonstraram
que sentem necessidade de um roteiro com procedimentos especificos a serem seguidos pela
fiscalizagdo, entendo ser desnecessario determinar a criagdo de novos normativos, sendo suficientes as
recomendacdes ja propostas para aprimorar os normativos existentes.

IX

38. Finalmente, constatou-se que atribuicdes que seriam das empresas gerenciadoras podem
ndo estar sendo adequadamente executadas. Uma dessas fungdes ¢ a de gestdo de seguros, que
corresponde ao cumprimento constante das clausulas do seguro de risco de engenharia a fim de
assegurar o direito ao prémio. A equipe de fiscalizagdo constatou que, com excecdo do gerenciamento
da BR-153/SP, em todos os demais editais havia a macrotarefa de “gestdo dos requisitos exigidos pelas
seguradoras nas apolices de seguros”, porém nenhuma das gerenciadoras executou essa atribuicao.

39. Outra atribuicdo para a qual se verificou pouca execugdo por parte das gerenciadoras foi a
de gestdo de comunicagdo social. Apos solicitagdo de informagdes pela equipe de fiscalizagdo, foram
comprovadas poucas atividades referentes, por exemplo, ao arquivamento de noticias sobre o
empreendimento, a construcao de sife € a manutengdo de portal de informagdes. Ja em relacdo a fungao
de gestdo de controle e planejamento, a equipe de fiscalizagdo apontou que, em geral, as gerenciadoras
ndo adotam uma atitude proativa e, em situacdes que poderiam atuar por miciativa propria, tendem a
agir somente quando demandadas pelo Dnit.

40. Por fim, a unidade instrutora também descreveu falhas em relagio a qualidade de
apresentacdo dos relatorios das gerenciadoras. Além de ndo apresentarem um mesmo padrio,
contrariando o item 2.2.1 da Publicacdo IPR-727, observou-se que os relatdrios mensais apresentam
pouco acréscimo de informacdo em relacio ao més anterior e, em alguns casos, foram apresentados
mtempestivamente.

41. Quanto aos indicios de inexecugdo das atribuigdes dos contratos de gerenciamento, a
SeinfraRodoviaAviacdo propos determinar a elaboracdo de plano de agdo para apurar e quantificar
eventuais prejuizos a Administragdo e indicar as medidas cabiveis (item 1.j). Em relacdio a qualidade
dos relatérios, propos recomendar a padronizagdo de acordo com o Anexo I da Publicagio IPR-727
(tem ILe).

42. O Dnit manifestou-se acerca da qualidade dos relatérios, aduzindo que sua padronizagdo ¢
normatizada pela IS 03/2016 e pelos respectivos termos de referéncia e que foram adotadas
providéncias quanto a problemas pontuais constatados. J& quanto aos indicios de mexecucdo dos
contratos, ndo apresentou comentarios.

43. Dada a situacdo retratada, creio que as evidéncias de que os contratos de gerenciamento
ndo estdo sendo fielmente executados devem ser apuradas pelo Dnit. Dessa forma, acolho a proposta
de determinar a elaboracdo de plano de acdo para apurar os indicios de nexecugdo das atribuicdes
referentes a gestdo de seguros, a gestdio da comunicacdo social e a atividades de controle e
planejamento.
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44, J4 no que tange a qualidade dos relatorios, considero vélida a informacdo trazida pelo Dnit
de que o modelo de relatéorio de gerenciamento ¢ normatizado por meio da IS DG 3/2016.
Considerando que essa ultima ¢ mais recente que a Publicagio IPR-727, de 2006, entendo
desnecessaria a recomendagdo proposta pela unidade mnstrutora.

X

45. Julgo pertinente abordar nesta Ultima se¢do as consideragdes finais trazidas pelo Dnit em
sua manifestagdo ao relatoério preliminar de auditoria. A autarquia pondera que a Instrugdo Normativa
MPDG 5/2017, adotada como critério nesta auditoria, ainda estd tendo sua aplicagdo discutida no
ambito do Dnit. Informa que, para isso, foi criado um grupo de trabalho, por meio da Portaria 3246, de
25 de junho de 2018. Desse modo, a autarquia considera prudente aguardar a conclusdo dos trabalhos
ncumbidos ao referido grupo para confirmar a extensdo da aplicagdo das diretrizes dispostas no
referido normativo.

46. Sobre essa questdo, sem adentrar no mérito quanto a obrigatoriedade de o Dnit observar as
disposicdes da IN-MPDG 5/2017, cabe ressaltar que a fiscalizagdo realizada enquadrou-se como
auditoria operacional, em que os critérios de auditoria ndo se limitam a normas e jurisprudéncias, mas
também podem abranger padrdoes e boas praticas tecnicamente validados e aceitos. Ademais, a
mstrucdo normativa em questdo foi incluida como referéncia apenas nas recomendagdes, que nao
possuem cardter cogente e para as quais o Dnit deve avaliar a conveniéncia e oportunidade de
mplementé-las, de forma justificada.

Ante todo o exposto, voto por que o Tribunal adote o Acorddo que ora submeto a
deliberagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 22 de janeiro de 2020.

Mmistro BRUNO DANTAS
Relator
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