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CONSULTIVA



INTRODUCAO

* ART. 164: A SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTOS SOBRE OS TERMOS DO EDITAL DEVERA SER
RESPONDIDA PELA ADMINISTRACAO EM ATE 3 DIAS UTEIS.

* EFETIVIDADE E VIGILANCIA DA LEI.

e ARTIGO: HTTPS://WWW.CONJUR.COM.BR/2021-MAR-13/COMPARINI-CHAGAS-LEI-
LICITACOES.



https://www.conjur.com.br/2021-mar-13/comparini-chagas-lei-licitacoes
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ADVOGADOS

VETO E DERRUBADA

* VETO: PRAZO CONSTITUCIONAL DE 30 DIAS CORRIDOS PARA DELIBERACAO DO VETO PELOS
DEPUTADOS E SENADORES EM SESSAO CONJUNTA (ARTS. 57, § 3°, IV, E 66, CF).

« CONVOCACAO DE SESSAO CONJUNTA PELO PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL (ART. 57, §
e e

 PARA A REJEICAO DO VETO E NECESSARIA A MAIORIA ABSOLUTA DOS VOTOS DE DEPUTADOS

FEDERAIS E SENADORES DA REPUBLICA (OU SEJA, 257 voT1OS E 41 VOTOS,
RESPECTIVAMENTE), COMPUTADOS SEPARADAMENTE,
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ADVOGADOS

REGULAMENTOS

o ART. 30, LINDB: "“AS AUTORIDADES PUBLICAS DEVEM ATUAR PARA AUMENTAR A SEGURANCA

JURIDICA NA APLICACAO DAS NORMAS, INCLUSIVE POR MEIO DE REGULAMENTOS, SUMULAS
ADMINISTRATIVAS E RESPOSTAS A CONSULTAS".

¢ A RIGOR, OS REGULAMENTOS TEM O PAPEL DE SIMPLESMENTE FACILITAR A EXECUCAO DA LEI,
OU SEJA, ESPECIFICA-LA DE MODO PRATICAVEL = PROBLEMAS.
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ADVOGADOS

REGULAMENTOS

e A LEI 14.133/21 POSSUI 38+ TEMAS EM QUE HA PREVISAO EXPLICITA DE NECESSIDADE DE
REGULAMENTACAO.

* EXEMPLOS: AGENTES PUBLICOS RESPONSAVEIS PELAS LICITACOES E CONTRATOS, PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL, CONTRATACOES BASEADAS EM SOFTWARE DE USO DISSEMINADO,
PROCEDIMENTOS AUXILIARES DA LICITACAO E DA CONTRATACAO, PROCEDIMENTO DE
MANIFESTACAO DE INTERESSE, SISTEMA REGISTRO DE PRECOS PARA OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA, PRAZOS E METODOS PARA RECEBIMENTO PROVISORIO E DEFINITIVO DO OBJETO,
REMUNERACAO VARIAVEL, IMPEDIMENTO E INIDONEIDADE.
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REGULAMENTOS: DESTAQUES

e ART. 87: "PARA OS FINS DESTA LEI, OS ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DEVERAO UTILIZAR O SISTEMA DE REGISTRO CADASTRAL UNIFICADO DISPONIVEL NO PORTAL
NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS (PNCP), PARA EFETO DE CADASTRO UNIFICADO DE
LICITANTES, NA FORMA DISPOSTA EM REGULAMENTO" .

« ART. 88, § 3°: "A ATUACAO DO CONTRATADO NO CUMPRIMENTO DE OBRIGACOES ASSUMIDAS
SERA AVALIADA PELO CONTRATANTE, QUE EMITIRA DOCUMENTO COMPROBATORIO DA AVALIAGAO
REALIZADA, COM MENGCAO AO SEU DESEMPENHO NA EXECUGAO CONTRATUAL, BASEADO EM

INDICADORES OBJETIVAMENTE DEFINIDOS E AFERIDOS, E A EVENTUAIS PENALIDADES APLICADAS, O
QUE CONSTARA DO REGISTRO CADASTRAL EM QUE A INSCRICAO FOR REALIZADA".
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ADVOGADOS

REGULAMENTOS: DESTAQUES

* ART. 88, § 4°. "A ANOTACAO DO CUMPRIMENTO DE OBRIGACOES PELO CONTRATADO, DE QUE
TRATA O § 3° DESTE ARTIGO, SERA CONDICIONADA A IMPLANTAGCAO E A REGULAMENTACAO DO
CADASTRO DE ATESTO DE CUMPRIMENTO DE OBRIGACOES, APTO A REALIZACAO DO REGISTRO DE
FORMA OBJETIVA [...] DE MODO A POSSIBILITAR A IMPLEMENTACAO DE MEDIDAS DE INCENTIVO
AOS LICITANTES QUE POSSUIREM OTIMO DESEMPENHO ANOTADO EM SEU REGISTRO CADASTRAL" .

e ART. 36, § 3° (LICITACOES DE TECNICA E PRECO): O DESEMPENHO PRETERITO NA EXECUCAO DE
CONTRATOS COM A ADMINISTRACAO PUBLICA DEVERA SER CONSIDERADO NA PONTUAGAO
TECNICA, OBSERVADO O DISPOSTO NOS §§ 3° E 4° DO ART. 88 DESTA LEI E EM REGULAMENTO".
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REGULAMENTOS: QUEM FAZe / ESTATAIS

e ART. 187: “OSs ESTADOS, O DISTRITO FEDERAL E OS MUNICIPIOS PODERAO APLICAR OS
REGULAMENTOS EDITADOS PELA UNIAO PARA EXECUCAO DESTA LEI".

e NOS CASOS DO ART. 12, VII, ART. 26, §§ 2° E 3°, ART. 70, PARAGRAFO UNICO, ART. 76, Il
ART. 87 E ART. 184, HA DETERMINACAO ESPECIFICANDO QUEM DEVE REGULAMENTAR.

* FIM DE SUBSIDIARIEDADE DA LEI GERAL EM RELACAO AS EMPRESAS ESTATAIS (ART. 1°, § 1°).
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JULGAMENTO POR TECNICA E PRECO

e ART. 36, § T°: “O CRITERIO DE JULGAMENTO [TECNICA E PRECO] SERA ESCOLHIDO QUANDO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DEMONSTRAR QUE A AVALIACAO E A PONDERACAO DA QUALIDADE
TECNICA DAS PROPOSTAS QUE SUPERAREM OS REQUISITOS MINIMOS ESTABELECIDOS NO EDITAL

FOREM RELEVANTES AOS FINS PRETENDIDOS PELA ADMINISTRACAO NAS LICITACOES [+] PARA
CONTRATACAO DE:

| - SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL, CASO

EM QUE O CRITERIO DE JULGAMENTO DE TECNICA E PRECO DEVERA SER PREFERENCIALMENTE
EMPREGADO;

e

Il - OBRAS E SERVICOS ESPECIAIS DE ENGENHARIA".
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JULGAMENTO POR TECNICA E PRECO

o ART. 29: “A CONCORRENCIA E O PREGAO SEGUEM O RITO PROCEDIMENTAL COMUM A QUE
SE REFERE O ART. 17 DESTA LEI, ADOTANDO-SE O PREGAO SEMPRE QUE O OBJETO POSSUIR
PADROES DE DESEMPENHO E QUALIDADE QUE POSSAM SER OBJETIVAMENTE DEFINIDOS PELO
EDITAL, POR MEIO DE ESPECIFICACOES USUAIS DE MERCADO".

e ART. 29, PARAGRAFO UNICO: “O PREGAO NAO SE APLICA AS CONTRATACOES DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL E DE OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA, EXCETO OS SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA".
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JULGAMENTO POR TECNICA E PRECO

e ART. 56: “O MODO DE DISPUTA PODERA SER, ISOLADA OU CONJUNTAMENTE:

| - ABERTO, HIPOTESE EM QUE OS LICITANTES APRESENTARAO SUAS PROPOSTAS POR MEIO DE
LANCES PUBLICOS E SUCESSIVOS, CRESCENTES OU DECRESCENTES;

Il - FECHADO, HIPOTESE EM QUE AS PROPOSTAS PERMANECERAQO EM SIGILO ATE A DATA E
HORA DESIGNADAS PARA SUA DIVULGACAO.

§ 1° A UTILIZACAO ISOLADA DO MODO DE DISPUTA FECHADO SERA VEDADA QUANDO
ADOTADOS OS CRITERIOS DE JULGAMENTO DE MENOR PRECO OU DE MAIOR DESCONTO".
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e ART. 19: YOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO COM COMPETENCIAS REGULAMENTARES

RELATIVAS AS ATIVIDADES DE ADMINISTRACAO DE MATERIAIS, DE OBRAS E SERVICOS E DE
LICITACOES E CONTRATOS DEVERAO:

§ 3° NAS LICITACOES DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA E ARQUITETURA, SEMPRE QUE
ADEQUADA AO OBJETO DA LICTACAO, SERA PREFERENCIALMENTE ADOTADA A
MODELAGEM DA INFORMACAO DA CONSTRUCAO (BUILDING INFORMATION MODELLING -

BIM) OU TECNOLOGIAS E PROCESSOS INTEGRADOS SIMILARES OU MAIS AVANCADOS QUE
VENHAM A SUBSTITUI-LA".
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MATRIZ DE RISCOS

 ART. 22: “O EDITAL PODERA CONTEMPLAR MATRIZ DE ALOCACAO DE RISCOS ENTRE O
CONTRATANTE E O CONTRATADO, HIPOTESE EM QUE O CALCULO DO VALOR ESTIMADO DA
CONTRATACAO PODERA CONSIDERAR TAXA DE RISCO COMPATIVEL COM O OBJETO DA
LICITACAO E COM OS RISCOS ATRIBUIDOS AO CONTRATADO, DE ACORDO COM
METODOLOGIA PREDEFINIDA PELO ENTE FEDERATIVO.

§ 3° QUANDO A CONTRATACAO SE REFERIR A OBRAS E SERVICOS DE GRANDE VULTO OU
FOREM ADOTADOS OS REGIMES DE CONTRATACAO INTEGRADA E SEMI-INTEGRADA, O EDITAL
OBRIGATORIAMENTE CONTEMPLARA MATRIZ DE ALOCACAO DE RISCOS ENTRE O
CONTRATANTE E O CONTRATADO".
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PROGRAMA DE INTEGRIDADE E COMPLIANCE

e ART. 25: “O EDITAL DEVERA CONTER O OBJETO DA LICITACAO E AS REGRAS RELATIVAS A
CONVOCACAO, AO JULGAMENTO, A HABILITACAO, AOS RECURSOS E AS PENALIDADES DA
LICITACAO, A FISCALIZACAO E A GESTAO DO CONTRATO, A ENTREGA DO OBJETO E AS
CONDICOES DE PAGAMENTO.

§ 4° NAS CONTRATACOES DE OBRAS, SERVICOS E FORNECIMENTOS DE GRANDE VULTO, O
EDITAL DEVERA PREVER A OBRIGATORIEDADE DE IMPLANTACAO DE PROGRAMA DE
INTEGRIDADE PELO LICITANTE VENCEDOR, NO PRAZO DE 6 (SEIS) MESES, CONTADO DA
CELEBRACAO DO CONTRATO, CONFORME REGULAMENTO QUE DISPORA SOBRE AS MEDIDAS
A SEREM ADOTADAS, A FORMA DE COMPROVACAO E AS PENALIDADES PELO SEU
DESCUMPRIMENTO".
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EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

* ART. 59: “SERAO DESCLASSIFICADAS AS PROPOSTAS QUE: [...]

§ 4° NO CASO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA, SERAO CONSIDERADAS INEXEQUIVEIS AS

PROPOSTAS CUJOS VALORES FOREM INFERIORES A 75% (SETENTA E CINCO POR CENTO) DO VALOR
ORCADO PELA ADMINISTRACAO".

* ART. 24:. "DESDE QUE JUSTIFICADO, O ORCAMENTO ESTIMADO DA CONTRATACAO PODERA TER
CARATER SIGILOSO, SEM PREJUIZO DA DIVULGACAO DO DETALHAMENTO DOS QUANTITATIVOS E DAS
DEMAIS INFORMACOES NECESSARIAS PARA A ELABORACAO DAS PROPOSTAS, E, NESSE CASO: [...]

PARAGRAFO UNICO. NA HIPOTESE DE LICITACAO EM QUE FOR ADOTADO O CRITERIO DE JULGAMENTO

POR MAIOR DESCONTO, O PRECO ESTIMADO OU O MAXIMO ACEITAVEL CONSTARA DO EDITAL DA
LICITACAQ".
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SUSPENSAO DO INICIO DOS SERVICOS

* ART. 92: “SAO NECESSARIAS EM TODO CONTRATO CLAUSULAS QUE ESTABELECAM:

[...]

§ 2° DE ACORDO COM AS PECULIARIDADES DE SEU OBJETO E DE SEU REGIME DE EXECUCAO,
O CONTRATO CONTERA CLAUSULA QUE PREVEJA PERIODO ANTECEDENTE A EXPEDICAO DA
ORDEM DE SERVICO PARA VERIFICACAO DE PENDENCIAS, LIBERACAO DE AREAS OU
ADOCAO DE OUTRAS PROVIDENCIAS CABIVEIS PARA A REGULARIDADE DO INICIO DE SUA

EXECUCAQ".



COMPARINI
PINHEIRO
CHAGAS

ADVOGADOS

CESSAO DOS DIREITOS PATRIMONIAIS

* ART. 93: “NAS CONTRATACOES DE PROJETOS OU DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS,
INCLUSIVE DAQUELES QUE CONTEMPLEM O DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS E
APLICACOES DE INTERNET PARA COMPUTADORES, MAQUINAS, EQUIPAMENTOS E DISPOSITIVOS
DE TRATAMENTO E DE COMUNICACAO DA INFORMACAO (SOFTWARE) - E A RESPECTIVA
DOCUMENTACAO TECNICA ASSOCIADA -, O AUTOR DEVERA CEDER TODOS OS DIREITOS
PATRIMONIAIS A ELES RELATIVOS PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA, HIPOTESE EM QUE

PODERAO SER LIVREMENTE UTILIZADOS E ALTERADOS POR ELA EM OUTRAS OCASIOES, SEM
NECESSIDADE DE NOVA AUTORIZACAO DE SEU AUTOR'.
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GARANTIAS / SERVICO POR ESCOPO

o ART. 99: “NAS CONTRATACOES DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA DE GRANDE VULTO,
PODERA SER EXIGIDA A PRESTACAO DE GARANTIA, NA MODALIDADE SEGURO-GARANTIA,
COM CLAUSULA DE RETOMADA PREVISTA NO ART. 102 DESTA LEI, EM PERCENTUAL
EQUIVALENTE A ATE 30% (TRINTA POR CENTO) DO VALOR INICIAL DO CONTRATO" .

e ART. 111: "NA CONTRATACAO QUE PREVIR A CONCLUSAO DE ESCOPO PREDEFINIDO, O
PRAZO DE VIGENCIA SERA AUTOMATICAMENTE PRORROGADO QUANDO SEU OBJETO NAO
FOR CONCLUIDO NO PERIODO FIRMADO NO CONTRATO".
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REMUNERACAO VARIAVEL

e ART. 144: "NA CONTRATACAO DE OBRAS, FORNECIMENTOS E SERVICOS, INCLUSIVE DE
ENGENHARIA, PODERA SER ESTABELECIDA REMUNERACAO VARIAVEL VINCULADA AO
DESEMPENHO DO CONTRATADO, COM BASE EM METAS, PADROES DE QUALIDADE, CRITERIOS

DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E PRAZOS DE ENTREGA DEFINIDOS NO EDITAL DE LICITACAO
E NO CONTRATO".
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SANCOES

 ART. 156: "SERAO APLICADAS AO RESPONSAVEL PELAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS PREVISTAS
NESTA LEI AS SEGUINTES SANCOES: [...]

§ 1° NA APLICACAO DAS SANCOES SERAO CONSIDERADOS: [...] V - A IMPLANTACAO OU O

APERFEICOAMENTO DE PROGRAMA DE INTEGRIDADE, CONFORME NORMAS E ORIENTACOES DOS
ORGAOS DE CONTROLE".

« ART. 163: “"E ADMITIDA A REABILTACAO DO LICITANTE OU CONTRATADO PERANTE A PROPRIA
AUTORIDADE QUE APLICOU A PENALIDADE, EXIGIDOS, CUMULATIVAMENTE: [...] PARAGRAFO
UNICO. A SANCAO PELAS INFRACOES PREVISTAS NOS INCISOS VIl E XIl DO CAPUT DO ART. 155
DESTA LEI EXIGIRA, COMO CONDICAO DE REABILTACAO DO LICITANTE OU CONTRATADO, A
IMPLANTACAO OU APERFEICOAMENTO DE PROGRAMA DE INTEGRIDADE PELO RESPONSAVEL".
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SANCOES

e ART. 160: “A PERSONALIDADE JURIDICA PODERA SER DESCONSIDERADA SEMPRE QUE UTILIZADA
COM ABUSO DO DIREITO PARA FACILITAR, ENCOBRIR OU DISSIMULAR A PRATICA DOS ATOS ILICITOS
PREVISTOS NESTA LEI OU PARA PROVOCAR CONFUSAO PATRIMONIAL, E, NESSE CASO, TODOS OS
EFEITOS DAS SANCOES APLICADAS A PESSOA JURIDICA SERAO ESTENDIDOS AOS SEUS
ADMINISTRADORES E SOCIOS COM PODERES DE ADMINISTRACAQO, A PESSOA JURIDICA SUCESSORA
OU A EMPRESA DO MESMO RAMO COM RELACAO DE COLIGACAO OU CONTROLE, DE FATO OU
DE DIREITO, COM O SANCIONADO, OBSERVADOS, EM TODOS OS CASOS, O CONTRADITORIO, A
AMPLA DEFESA E A OBRIGATORIEDADE DE ANALISE JURIDICA PREVIA".



CRIME: OMISSAO GRAVE DE DADO OU DE
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INFORMACAO PELO PROJETISTA

ART. 337-O, CODIGO PENAL: “OMITIR, MODIFICAR OU ENTREGAR A ADMINISTRACAO PUBLICA LEVANTAMENTO
CADASTRAL OU CONDICAO DE CONTORNO EM RELEVANTE DISSONANCIA COM A REALIDADE, EM FRUSTRACAO AO CARATER
COMPETITIVO DA LICITACAO OU EM DETRIMENTO DA SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO
PUBLICA, EM CONTRATACAO PARA A ELABORACAO DE PROJETO BASICO, PROJETO EXECUTIVO OU ANTEPROJETO, EM

DIALOGO COMPETITIVO OU EM PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE:
PENA - RECLUSAO, DE & (SEIS) MESES A 3 (TRES) ANOS, E MULTA.

§ 1° CONSIDERAM-SE CONDICAO DE CONTORNO AS INFORMACOES E OS LEVANTAMENTOS SUFICIENTES E NECESSARIOS
PARA A DEFINICAO DA SOLUCAO DE PROJETO E DOS RESPECTIVOS PRECOS PELO LICITANTE, INCLUIDOS SONDAGENS,
TOPOGRAFIA, ESTUDOS DE DEMANDA, CONDICOES AMBIENTAIS E DEMAIS ELEMENTOS AMBIENTAIS IMPACTANTES,
CONSIDERADOS REQUISITOS MINIMOS OU OBRIGATORIOS EM NORMAS TECNICAS QUE ORIENTAM A ELABORACAO DE
PROJETOS.

§ 2° SE O CRIME E PRATICADO COM O FIM DE OBTER BENEFICIO, DIRETO OU INDIRETO, PROPRIO OU DE OUTREM, APLICA-SE
EM DOBRO A PENA PREVISTA NO CAPUT DESTE ARTIGO.

ADVOGADOS
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~ JULIO COMPARINI

- SOCIO E PROFESSOR DA FACULDADE DE DIRETO DA
- PUC-CAMPINAS.

- E-MAIL® JULIO@CPC-ADV.COM.

GABRIEL PINHEIRO CHAGAS

- SOCIO E PROFESSOR DA POS-GRADUACAO EM DIREITO
ADMINISTRATIVO DA COGEAE/PUC-SP.

- E-MAIL; GABRIEL@CPC-ADV.COM.

SITE DO ESCRITORIO

- WWW.CPC-ADV.COM.
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